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- Pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N

- Ressources nécessaires



1. Les sports de nature, fait social
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- 3 millions de licences

- 41% des licenciés sports de nature sont féminines

- 25 801 clubs, soit 23% du nombre total de clubs sportifs

- 1 médaille sur 2 obtenue dans les compétitions internationales majeures

- 75 000 équipements, espaces et sites recensés, concernent les sports de nature

- 40 % des diplômes délivrés par le MSJS et des éducateurs déclarés concernent les 
sports de nature

- 50 000 emplois à titre principal , 100 000 à titre occasionnel

- 70 Conseils Généraux engagés dans une CDESI

Les sports de nature représentent, 
selon la moyenne des principaux indicateurs, 

le tiers du fait sportif en France.



1. Les sports de nature, fait social
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- place nouvelle des S.N. dans les lois de 2000 et 2004 (code du sport),

- priorité dans le schéma des services collectifs du sport (99),
confirmée dans la conclusion des états généraux du sport (2002)

- puissant vecteur de pratiques sportives et éducatives, de socialisation 
et d’apprentissage des règles de vie en harmonie avec la nature

- facteurs d’économie viable et créatrice d’emplois

Une reconnaissance renforcée par l’Etat



1. Les sports de nature, fait social
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Article L 311-1 du code du sport :
« Les sports de nature s’exercent dans des espaces

ou sur des sites et itinéraires…».

Les sports de nature sont

traités comme l’ensemble des Activités Physiques et Sportives

pris en compte de façon renforcée et spécifique du fait que :

- l’équipement sportif est la nature, aménagée ou non à cet effet

- la pratique « auto- organisée » est majoritaire.

Une reconnaissance renforcée par l’Etat



2. Développement maîtrisé des Sports de Nature

Sport - tourisme - environnement - territoire www.sportsdenature.gouv.fr

« Le département favorise le développement maîtrisé des sports de 
nature.
À cette fin, il élabore un plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs 
aux sports de nature. Ce plan inclut le plan départemental des itinéraires de promenade et 
de randonnée … »

Le ministère chargé des Sports, avec  le MEEDDM, l’ADF, le CNOSF, et les 
réseaux de gestionnaires d’espaces naturels
restent au service d’un développement maîtrisé des SN, conciliant la demande de pratique 
avec le respect :

- des droits attachés à la propriété

- de l’environnement

- des autres usage(r)s de la nature

Art. L. 311-3 (code du sport) 

Élaboration du PDESI par le département, incluant le PDIPR
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1. Les sports de nature, fait social

2. L’enjeu : développement durable et maîtrisé des SN

3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?

4. Elaboration du PDESI : Outils mobilisables
- Préservation de la biodiversité
- Intérêt social des S.N.
- Valorisation économico-touristique
- Conciliation territoriale des usages de la nature
- Pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N

2. Développement maîtrisé des Sports de Nature

Etat d’avancement 
des démarches 
PDESI / CDESI



2. Développement maîtrisé des Sports de Nature
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un rôle de chef de file confié aux Départements 
que le ministère DOIT accompagner (cf. lois et règlements)

une concertation tant interministérielle que partenariale 
pour leur intégration dans les autres politiques publiques

un pôle ressources national et des cellules de coordination régionales 
pour la valorisation et le partage des compétences du ministère

Un développement maîtrisé des Sports de Nature . . . traduit par



2. Développement maîtrisé des Sports de Nature
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Développement territorial : 

- aménagement du territoire (quel développement local ?)

Conception des politiques publiques : 

- gouvernance, mobilisation des acteurs

Attractivité du Département : 

- promotion / événements S.N.

- qualité de l’offre en « tourisme et loisirs sportifs »…

Les enjeux de la prise en compte des S.N. par la Collectivité



2. Développement maîtrisé des Sports de Nature
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1. Une gouvernance partagée : 
- dispositifs : CDESI, CDNSP, Natura 2000, …
- territoires de projets: PNR, Pays, Communautés de communes,…

2. Enjeux socio-sportifs : 
- Développement de l’offre de pratique
- Accessibilité des lieux de pratique et à tous publics

3. Enjeux socio-économiques : 
- Valorisation du patrimoine naturel local
- Renforcement de la « filière S.N. »
- Consolidation de l’économie touristique

4 . Enjeux environnementaux : 
- Préservation des milieux
- Sensibilisation du public

Enjeux liés à une approche de Développement Durable des politiques 
publiques



2. Développement maîtrisé des Sports de Nature
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La préservation de la biodiversité reste une priorité pour le gouvernement
cf. « Grenelle de l’environnement », modèle de concertation.

L’équilibre entre l’usage et la préservation de la biodiversité des espaces est fragile

Les conflits sont des signaux d’un déséquilibre dans le fonctionnement 
des usages sur un espace et/ou de l’écosystème.

La recherche de solutions va
de l’observation du terrain à la contractualisation

… en passant par la concertation

Application par le mouvement sportif : Agenda 21 du sport

Enjeu du nouvel usage de l’espace naturel :
L’équilibre des politiques environnementales et de développement
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Sur les 7 
départements 

labellisés 
Agenda 21,
6 se sont  

dotés d’une 
CDESI



3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?
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Triangle vertueux ou pervers…

Technocratique : services usagers élus

Autocratique : élus services usagers

Démocratique : usagers élus services

Élus
du Conseil Général

Usagers des 
sports de nature

Services
du Conseil général

CDESI



3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?
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Technocratie : les services élaborent le PDESI pour les usagers et le 
font valider par les élus

Autocratie : les élus décident du PDESI que leurs services mettent en 
place pour les usagers

Démocratie participative : les usagers proposent un PDESI aux élus 
avec le concours des services



3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?
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Le dispositif PDESI/CDESI

Art. R. 311-2 (c. sport) – Missions de la CDESI
La commission 

- concourt à l'élaboration du plan départemental des espaces, sites et itinéraires
relatifs aux sports de nature  

- propose des conventions pour sa mise en œuvre

- est consultée sur tout projet d’aménagement ou toute mesure de protection des 
espaces naturels susceptible d’avoir une incidence sur l’exercice des sports de nature dans 
les E.S.I. inscrits à ce plan 

CDESI
installe

CONSEIL
GENERAL

PDESI

propose vote



3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?
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le dispositif PDESI/CDESI

Art. R. 311-1 (c. sport) - Installation d'une CDESI par le département
placée auprès du président du conseil général. 

Cette commission comprend notamment :
- un représentant du comité départemental olympique et sportif,
- des représentants des fédérations sportives agréées qui organisent des sports de nature, 
- représentants des groupements professionnels concernés, 
- des représentants des associations agréées de protection de l'environnement, 
- des élus locaux et des représentants de l'État.

Acteurs du sport

Autres usagers des E.N.

Élus - administrations

Le plus souvent, 3 collèges équilibrés



3. Quelle gouvernance pour la CDESI ?
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-Entrée socio –sportive : service « sport »
- Isère – Seine et Marne -…

-Entrée environnementale : service « environnement » (cf. TDENS/PDIPR)
- Aude – Lozère -…

-Entrée économico- touristique : service « tourisme »
- Côte d’Or – Marne - …

-Entrée « durable » : chef de projet inter services 
- Haut-Rhin – Hautes Pyrénées - …

Selon le choix de l’entrée prioritaire pour le développement du territoire,
le pilotage du dispositif est confié à un service :
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a. Préservation de la biodiversité

b. Intérêt social des S.N.

c. Valorisation économico-touristique

d. Conciliation territoriale des usages de la nature
Observatoire des pratiques

e. Pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N.

- contractualisation

- transfert de propriété

- réglementation, dont documents d’urbanisme

f.  Ressources nécessaires

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables
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a. Préservation de la biodiversité

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Groupe de travail « Inter réseaux » de gestionnaires d’espaces naturels

RÉPUBLIQUE FRANÇAISE

Ministère de l’écologie, de l’énergie, 
du développement durable et de la 

mer, 
en charge des technologies

vertes et des négociations sur le
changement climatique

DECRET
relatif à l’évaluation des 
incidences Natura 2000

§
Guide méthodologique

pour les organisateurs de 
manifestations sportives 

et les services instructeurs
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a. Préservation de la biodiversité

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

1. Les espaces protégés par une réglementation interdisant ou limitant certaines 
activités humaines

- Parcs Naturels Nationaux : élaboration de la charte
- Réserves Naturelles : Syndicats de gestion
- Sites classés (ou inscrits) : CDNSP
- Réserves biologiques forestières – Réserves de chasse et de faune sauvage 
- Arrêtés préfectoraux de protection de biotope

2. Les espaces protégés au moyen de la maîtrise foncière (acquisition, location, 
convention avec les propriétaires) par

- Conservatoire du Littoral
- Conseils Généraux (Espaces Naturels Sensibles) : CDESI/PDESI
- Conservatoires Régionaux d’Espaces Naturels

3. Les espaces soumis à engagements contractuels privilégiant les incitations 
- Parcs naturels régionaux : élaboration de la charte
- Sites Natura 2000 : un COPIL pour un DOCOB

Le cas particulier des espaces naturels protégés : Modalités de gestion concertée 
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b. Intérêt social des S.N.

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

- Observation nationale et territoriale de l’emploi et métier d’éducateur 
sportif

- Rôle socio –éducatif des sports de nature

- Mouvement sportif fédéral

- ACM (Accueil Collectif des Mineurs) + Education Nationale (A.E.)
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c. Valorisation économico-touristique

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Evaluation des retombées économiques : 

- manifestations sportives

- territoires (en cours avec Atout France)
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Observation
Propriété
Environnement
Autres usages

Fréquentation
Public
Professionnels
Associations

Concertation
partenariale

Pérennisation
Contractualisation
Propriété
Réglementation

CDESI PDESI



Interlocuteur du C.G. pour :

le schéma de développement du VTT (stations VTT et itinéraires)

la conciliation des usages : - événements sportifs

- servitude littoral (chemins parallèles pour 
éviter la cohabitation avec les piétons ?)

Gestionnaire des conventions de passage pour les itinéraires
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Côtes d’Armor : Confédération VTT 22 (FFC – FFCT – FSGT – UFOLEP)
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

F.I.C.E. Ardèche : Fiche d’Information Cohabitation dans l’Espace Naturel
Fédération Départementale des Chasseurs – Comité départemental de Randonnée – Loisirs Nature Ardèche

30 jours avant

la manifestation

Organisateur de randonnée : 
Fiche d’information

+ tracé sur carte IGN

Fédération Départementale 
des 

Chasseurs de l’Ardèche

transmet

ACCA 
Et/ou

Chasses privées
avise

inform
e

Comité
Départemental

de l’activité

lieu, 

Adaptent
de chasse

mode

horaire,
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Les ateliers de la concertation : 
Organisation des usages terrestres : pédestre, vélo, escalade,..

Propositions pour la charte et les éléments du décret
État, Collectivités, établissements publics et gestionnaires locaux

Usagers 

1. ETAT DES LIEUX 

2. PROPOSITION D’ORGANISATION EN COEUR DE PARC

FFME : désir de mettre en place un observatoire qui rassemblerait les 
naturalistes et les grimpeurs
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

RBD et RBI, APPB,.. C'est au cas par cas qu'un arrêté fixe la réglementation :
par ex. la pénétration du public n'est pas systématiquement interdite en RBI ni autorisée en RBD
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Développement maîtrisé des S.N. dans les espaces protégés :

un curseur pour une maîtrise variable selon les espaces ?

rechercher une solution d’intégration
par la révision du mode de gestion des sports de nature,

Choisir le contrôle, plutôt que de subir l’interdiction 

des activités sportives ?

- compromis capable de maintenir l’activité sportive et récréative 
au sein de l’espace protégé,

tout en minimisant sa pression anthropique -
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d.  Conciliation territoriale des usages de la nature 
Observatoire des pratiques

4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Observatoire inter fédéral 
à partir de ceux de la FFME - FFS en cours d’élaboration  

et du dispositif  Eco veille de la FFRP :
Objectif final : Pérennisation de l’accès aux Espaces, Sites et Itinéraires
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

e. Pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N.

Modalités légales de pérennisation de l’accès aux E.S.I.
pour la pratique des sports de nature

contractualisation - bail
- location
- convention ( PDESI) cf. Art L130-5 CU

transfert de propriété - acquisition
- préemption (collectivités / ENS,…)
- expropriation (D.U.P.)

réglementation - documents d’urbanisme (zonage, 
servitudes,…)
- arrêtés municipaux et préfectoraux
(environnement et police) PDIPR - PDIRM
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

e. Pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N. par la contractualisation

Collectivités
Département, pays, intercommunalité,

EPCI
gestionnaires du territoire

Propriétaires
Exploitants

Gestionnaires
fonciers

Pratiquants
Fédérations délégataires,

Professionnels,
Institutions de l’éducation,

Individuels
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

e. Démarche de pérennisation de l’accès aux ESI relatifs aux S.N. 

Pratique avérée

R.E.S.

Contractualisation  
Acquisition

P.D.E.S.I.Déclarat° E.S.

Réglementation :Arrêtés 
municipaux et préfectoraux

Pérennisation foncière

Urbanisme: zonage (N..) et servitudes (JS1)

et/ou
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Exemples d’inscription d’un ESI au PDESI : Nièvre

Éligibilité des ESI au PDESI : 3 types d’ESI

a) ESI d’intérêts départementaux prioritaires
- supports à la promotion et la mise en marché, touristique,économique. 
- accessibles au plus grand nombre, dans toute démarche de valorisation. 
- sur de grands itinéraires de randonnée, ainsi que les activités aquatiques.

b) ESI d’intérêts départementaux aménagés pour les usagers initiés
Ex.: Site d’escalade de Surgy

c) ESI d’intérêts locaux aménagés

Les prescripteurs :
• commune ou un groupement de communes, syndicat mixte, établissement public
• association ou comité départemental
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Exemples d’inscription d’un ESI au PDESI : Lozère

• Assurer la sécurité des pratiquants

• Sélectionner des itinéraires adaptés à
l'usage et favoriser le multi-usage
• Garantir la libre circulation sur les
itinéraires

• Sélectionner des itinéraires ayant peu
d'impact sur le milieu naturel

• Assurer une offre de qualité vis à vis de la 
sécurité

• Proposer une offre accessible à tous
(sportif, promeneur, famille, personne 
présentant un handicap physique ou
sensoriel) 

• Présenter une vitrine des ESI les plus 
représentatifs du patrimoine 
départemental 

• Sélectionner des espaces et sites ayant 
peu d'impact sur le milieu naturel

ItinéraireEspace et Site

Objectifs de sélection :
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4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables

Exemples d’inscription d’un ESI au PDESI : Drôme

Politique sportive du C.G.

contrat d'objectif 

C. G. – Co. Dép. pour 
l'aménagement des ESI

condition :
conventionnement du site de 

pratique et de ses accès.

Délibération de 

l’Assemblée Départementale

Inscription au PDESI

Présentation 
en CDESI



4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables
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f. Les ressources nécessaires et mobilisables

1. Animation du dispositif : service C.G. (+ groupe technique ?)

2. Recensement et pérennisation de l’accès aux ESI : S.I.G.iste (+ RES DDJS ?)

3. Analyse de la fréquentation : territoires (+ observatoire du tourisme ?)

4. Évaluation environnementale : services C.G. / ENS (+ assoc°environnementaliste ?) 

5. Intérêt socio-sportif : mouvement sportif - CDOS (+ Education Nationale ?)

6. Retombées socio-économiques : CDT (+ DDJS / professionnels déclarés ?)



4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables
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Les ressources nécessaires et mobilisables

Comité de pilotage PDESI/CDESI : techniciens C.G.



4. Élaboration du PDESI : Outils mobilisables
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Les ressources nécessaires et mobilisables
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5es Rencontres nationales 
du tourisme et des loisirs 

sportifs de nature
Nantes - 4, 5 et 6 mai 2010

APPEL A BONNES PRATIQUES

sur THEMATIQUES 

jusqu’au 30 novembre

- Itinérance et sports de nature pour tous

- Milieux littoral/marin et les pratiques de sports de nature

- Mieux connaître les pratiquants de sports de nature

- Tourisme durable et sports de nature


