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Rapport de présentation et de 

cadrage du budget primitif 

2023



Le contexte

• Une bonne situation financière à l’issue de l’exercice 2022

Mais :

• Les dépenses nouvelles imposées par l’Etat en 2022 (hausse
du point d’indice, Ségur, Loi Taquet, hausse de l’allocation
RSA) qui pesaient 6,2 M€ sur le précédent exercice (4.4 M€
nets des compensations) s’élèveront en 2023, en année
pleine, à plus de 8.5 M€ (7.1 M€ nets des compensations).

• L’ouverture plus large à la PCH à compter du 1er janvier 2023
pour les personnes atteintes d’un handicap psychique
devrait représentée 1 M€ supplémentaires.

• La contribution au fonctionnement du SDIS augmente
de près de 10%

• Les recettes au titre des DMTO devraient baissées de 5 M€

• La collectivité a perdu le bénéfice du fonds de sauvegarde
(1,72 M€ en 2022)



L’objectif de ce budget primitif

• Réaliser les défis de notre feuille de route CAP 2030 et du
PPI que nous avons adopté tout en maintenant les
indicateurs normatifs de bonne gestion :

- un taux d’épargne supérieur à 10%

- Un recours à l’emprunt qui engendre une capacité de
désendettement inférieure ou égale à 6 années en fin de
mandat.

• De notre capacité à contenir les dépenses de
fonctionnement dépend la possibilité de réaliser le plan
pluriannuel d’investissement ambitieux que nous avons
adopté lors de notre session de juin dernier.



L’équilibre du budget 2023



Mouvements réels : 343 129 532,91 €

Mouvements d’ordre : 65 066 562,73 €

TOTAL GÉNÉRAL DU BUDGET : 408 196 095,64 €

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

97 391 927,37 € 43 375 364,64 €

Section de 

fonctionnement

245 737 605,54 € 299 754 168,27 €

TOTAL 343 129 532,91 € 343 129 532,91 €

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

6 200 000,00 € 60 216 562,73 €

Section de 

fonctionnement

58 866 562,73 € 4 850 000,00 €

TOTAL 65 066 562,73 € 65 066 562,73 €



Détermination des soldes intermédiaires de 

gestion en M€

Une épargne brute prévisionnelle à 28,47 M€ et un taux
d’épargne prévisionnelle à 10,38%

BP 2022 
Budget total 

2022
CA 2022 BP 2023

Evplution BP 

2023 / total 

voté 2022

recettes réelles d'exploitation 255,65 267,38 277,84 274,21 2,55%

dépenses réelles d'exploitation 225,73 233,93 228,93 243,84 4,24%

intérêts de la dette 1,60 1,60 1,34 1,90 18,75%

Dépenses de fonctionnement 227,33 235,53 230,27 245,74 4,33%

épargne de gestion 29,92 33,45 48,91 30,37 -9,21%

épargne brute 28,32 31,85 47,57 28,47 -10,61%

Taux d'épargne: 11,08% 11,91% 17,12% 10,38%



Besoin de financement de l’investissement 

en M€
Un volume d’investissement prévisionnel de 65,76 M€ qui au regard
de l’épargne nette, des ressources propres d’investissement et du
résultat de clôture 2022 nécessite un emprunt prévisionnel d’équilibre
de 7,74 M€



Les propositions d’inscriptions en 

dépenses et en recettes



Les  résultats affectés 

• Comme nous l’avons vu dans le rapport dédié, sur
les 44 676 970.52 de résultat de fonctionnement
2022, 19 132 565,35 € sont affectés en recette
réelle d’investissement (compte 1068, excédents de
fonctionnement capitalisés) pour couvrir le déficit
d'investissement du même montant qui est repris
en dépense réelle d’investissement.

• Le résultat disponible, 25 544 405,17 €, est porté
en recette réelle de fonctionnement.



Les dépenses réelles de fonctionnement

• Les dépenses de fonctionnement proposées s’élèvent à
245 737 605 €. Elles progressent de 4,34 % par rapport au
budget total voté 2022 à l’issue de la DM3.

• Les commissions Enfance Jeunesse et Solidarités humaines
représentent à elles seules presque 63% du budget de
fonctionnement comme en 2022, 19,5% pour la première et
43,5% pour la seconde.

• Les dépenses de la commission Ressources et stratégie qui
englobent les charges nécessaires au fonctionnement courant
de la Collectivité (ressources humaines, moyens généraux,
numérique interne, contribution au fonds de péréquation des
DMTO…) représentent près de 28% de ce même budget dont
plus de 23% pour les seules ressources humaines.



Les dépenses réelles de fonctionnement 

par commissions et objectifs CAP 2030

Objectif et Commission Budget voté 2022
Propositions 

budgétaire BP 
2023

Evolution en 
valeur

Evolution en %

01- Faire de la politique de 
l'habitat un atout pour tous 
les altiligériens

869 250,00 849 700,00 -19 550,00 -2,25%

O2- Renforcer nos liens avec 
tous les acteurs du territoire

9 688 997,00 9 784 140,00 95 143,00 0,98%

C1 - Solidarités territoriales 10 558 247,00 10 633 840,00 75 593,00 0,72%

O3- Lutter contre tous les 
types d'isolement

60 573 486,84 63 196 084,32 2 622 597,48 4,33%

O4- Bien vieillir en Haute-
Loire

40 734 552,10 43 297 000,00 2 562 447,90 6,29%

C2 - Solidarités humaines 101 308 038,94 106 493 084,32 5 185 045,38 5,12%

O5- Renforcer et sécuriser 
toutes les accessibilités

7 849 207,00 7 880 420,00 31 213,00 0,40%

C3 - Haute-Loire Ouverte 7 849 207,00 7 880 420,00 31 213,00 0,40%

O6- Valoriser nos richesses 
patrimoniales

2 275 113,00 2 500 504,00 225 391,00 9,91%

O7- Développer et partager la 
fierté d'appartenance à la 
Haute-Loire

1 386 995,00 1 606 360,00 219 365,00 15,82%

C4 - Attractivité territoriale 3 662 108,00 4 106 864,00 444 756,00 12,14%



O9- Heureux et fier d'être agents 
du Département

272 590,66 276 462,00 3 871,34 1,42%

O10- Optimiser nos ressources 65 240 202,00 67 638 623,00 2 398 421,00 3,68%

C5 - Ressources et stratégies 65 512 792,66 67 915 085,00 2 402 292,34 3,67%

O11- Répondre aux besoins en 
apportant une solution adaptée 
pour les 0 > 21 ans

37 461 434,00 39 189 154,22 1 727 720,22 4,61%

O12- Contribuer activement au 
bien-être des jeunes

8 204 669,00 8 504 279,00 299 610,00 3,65%

C6 - Enfance Jeunesse 45 666 103,00 47 693 433,22 2 027 330,22 4,44%

O13- Développer une gestion 
raisonnée de l'eau sur les plans 
qualitatifs et quantitatifs

1 200,00 0,00 -1 200,00 -100,00%

O14- Préserver nos richesses 
patrimoniales

964 692,00 1 014 879,00 50 187,00 5,20%

C7 - Environnement et 
développement durable

965 892,00 1 014 879,00 48 987,00 5,07%

235 522 388,60 245 737 605,54 10 215 216,94 4,34%

Le détail est présenté dans les rapports produits pour chacune des commissions.



Les dépenses réelles d’investissement

• Les dépenses d’investissement (crédits de paiements)
proposées s’élèvent à 78 259 362 € (hors déficit
d’investissement reporté), 65 759 362 € hors
remboursement du capital des emprunts.

• La commission Haute-Loire ouverte représente 37% de ces
65,76 M€, suivie de la commission Solidarités territoriales
(27%), de la commission Enfance jeunesse (10%), et des
commissions Environnement et développement durable et
Attractivité territoriale, toutes deux à 9%.



Les dépenses réelles d’investissement par 

commissions et objectifs CAP 2030

Objectif et Commission Budget voté 2022
Propositions 

budgétaire BP 2023
Evolution en valeur

01- Faire de la politique de l'habitat un atout 
pour tous les altiligériens

4 660 500,00 4 737 560,00 77 060,00

O2- Renforcer nos liens avec tous les acteurs 
du territoire

12 927 414,00 12 952 370,02 24 956,02

C1 - Solidarités territoriales 17 587 914,00 17 689 930,02 102 016,02

O3- Lutter contre tous les types d'isolement 973 814,00 543 600,00 -430 214,00

O4- Bien vieillir en Haute-Loire 3 090 245,00 1 362 140,00 -1 728 105,00

C2 - Solidarités humaines 4 064 059,00 1 905 740,00 -2 158 319,00

O5- Renforcer et sécuriser toutes les 
accessibilités

27 260 500,00 24 523 070,00 -2 737 430,00

C3 - Haute-Loire Ouverte 27 260 500,00 24 523 070,00 -2 737 430,00

O6- Valoriser nos richesses patrimoniales 2 267 478,00 2 784 953,00 517 475,00

O7- Développer et partager la fierté 
d'appartenance à la Haute-Loire

1 443 783,25 2 919 100,00 1 475 316,75

C4 - Attractivité territoriale 3 711 261,25 5 704 053,00 1 992 791,75



Le détail est présenté dans les rapports produits pour chacune des commissions.

O9- Heureux et fier d'être agents du 
Département

31 000,00 28 500,00 -2 500,00

O10- Optimiser nos ressources 17 618 300,00 16 226 300,00 -1 392 000,00

C5 - Ressources et stratégies 17 649 300,00 16 254 800,00 -1 394 500,00

O11- Répondre aux besoins en apportant une 
solution adaptée pour les 0 > 21 ans

47 037,70 280 300,00 233 262,30

O12- Contribuer activement au bien-être des 
jeunes

5 234 256,25 6 105 024,00 870 767,75

C6 - Enfance Jeunesse 5 281 293,95 6 385 324,00 1 104 030,05

O13- Développer une gestion raisonnée de l'eau 
sur les plans qualitatifs et quantitatifs

1 894 585,00 2 406 700,00 512 115,00

O14- Préserver nos richesses patrimoniales 2 931 885,00 3 389 745,00 457 860,00

C7 - Environnement et développement durable 4 826 470,00 5 796 445,00 969 975,00

80 380 798,20 78 259 362,02 -2 121 436,18



Les recettes réelles de fonctionnement

• Les recettes de fonctionnement proposées s’élèvent
à 274 209 763 € (hors excédent de fonctionnement
reporté). Elles sont en hausse de 2,55% par rapport
au budget total voté 2022 mais en baisse de 1,31%
par rapport au compte administratif.



Les recettes réelles de fonctionnement par 

commissions et objectifs CAP 2030

Objectif et Commission Budget voté 2022
Propositions 

budgétaire BP 
2023

Evolution en 
valeur

Evolution en %

01- Faire de la politique de 
l'habitat un atout pour tous 
les altiligériens

475 900,00 548 831,00 72 931,00 15,32%

O2- Renforcer nos liens avec 
tous les acteurs du territoire

320 300,00 64 000,00 -256 300,00 -80,02%

C1 - Solidarités territoriales 796 200,00 612 831,00 -183 369,00 -23,03%

O3- Lutter contre tous les 
types d'isolement

13 731 580,00 16 025 344,00 2 293 764,00 16,70%

O4- Bien vieillir en Haute-
Loire

20 480 196,19 19 698 617,10 -781 579,09 -3,82%

C2 - Solidarités humaines 34 211 776,19 35 723 961,10 1 512 184,91 4,42%

O5- Renforcer et sécuriser 
toutes les accessibilités

639 522,00 873 500,00 233 978,00 36,59%

C3 - Haute-Loire Ouverte 639 522,00 873 500,00 233 978,00 36,59%

O6- Valoriser nos richesses 
patrimoniales

148 630,00 157 530,00 8 900,00 5,99%

O7- Développer et partager la 
fierté d'appartenance à la 
Haute-Loire

0,00 0,00 0,00

C4 - Attractivité territoriale 148 630,00 157 530,00 8 900,00 5,99%



Le détail est présenté dans les rapports produits pour chacune des commissions.

O9- Heureux et fier d'être 
agents du Département

0,00 0,00 0,00

O10- Optimiser nos 
ressources

229 959 566,00 235 520 941,00 5 561 375,00 2,42%

C5 - Ressources et stratégies 229 959 566,00 235 520 941,00 5 561 375,00 2,42%

O11- Répondre aux besoins 
en apportant une solution 
adaptée pour les 0 > 21 ans

1 001 190,00 862 500,00 -138 690,00 -13,85%

O12- Contribuer activement 
au bien-être des jeunes

470 000,00 360 000,00 -110 000,00 -23,40%

C6 - Enfance Jeunesse 1 471 190,00 1 222 500,00 -248 690,00 -16,90%

O13- Développer une gestion 
raisonnée de l'eau sur les 
plans qualitatifs et quantitatifs

0,00 0,00 0,00

O14- Préserver nos richesses 
patrimoniales

158 500,00 98 500,00 -60 000,00 -37,85%

C7 - Environnement et 
développement durable

158 500,00 98 500,00 -60 000,00 -37,85%

267 385 384,19 274 209 763,10 6 824 378,91 2,55%



Les recettes réelles d’investissement

• Les recettes d’investissement proposées (hors
emprunt et hors affectation du résultat 2022)
s’élèvent à 16 512 868 €. Elles sont légèrement
inférieures au budget voté en 2022.



Les recettes réelles d’investissement par 

commissions et objectifs CAP 2030

Objectif et Commission Budget voté 2022
Propositions 

budgétaire BP 2023
Evolution en valeur

01- Faire de la politique de l'habitat un atout 
pour tous les altiligériens

3 675 000,00 3 168 000,00 -507 000,00

O2- Renforcer nos liens avec tous les acteurs 
du territoire

817 371,00 440 250,00 -377 121,00

C1 - Solidarités territoriales 4 492 371,00 3 608 250,00 -884 121,00

O3- Lutter contre tous les types d'isolement 0,00 0,00 0,00

O4- Bien vieillir en Haute-Loire 0,00 0,00 0,00

C2 - Solidarités humaines 0,00 0,00 0,00

O5- Renforcer et sécuriser toutes les 
accessibilités

687 120,00 818 000,00 130 880,00

C3 - Haute-Loire Ouverte 687 120,00 818 000,00 130 880,00

O6- Valoriser nos richesses patrimoniales 361 957,00 309 497,00 -52 460,00

O7- Développer et partager la fierté 
d'appartenance à la Haute-Loire

712 200,00 534 900,00 -177 300,00

C4 - Attractivité territoriale 1 074 157,00 844 397,00 -229 760,00



Le détail est présenté dans les rapports produits pour chacune des commissions.

O9- Heureux et fier d'être agents du 
Département

0,00 0,00 0,00

O10- Optimiser nos ressources 8 637 531,00 9 816 931,00 1 179 400,00

C5 - Ressources et stratégies 8 637 531,00 9 816 931,00 1 179 400,00

O11- Répondre aux besoins en apportant une 
solution adaptée pour les 0 > 21 ans

0,00 0,00 0,00

O12- Contribuer activement au bien-être des 
jeunes

1 384 000,00 982 800,00 -401 200,00

C6 - Enfance Jeunesse 1 384 000,00 982 800,00 -401 200,00

O13- Développer une gestion raisonnée de 
l'eau sur les plans qualitatifs et quantitatifs

327 490,00 327 490,00 0,00

O14- Préserver nos richesses patrimoniales 50 000,00 115 000,00 65 000,00

C7 - Environnement et développement durable 377 490,00 442 490,00 65 000,00

16 652 669,00 16 512 868,00 -139 801,00



Les inscriptions d’ordre

Elles s’élèvent à 65 066 562,73 € :

• 31 726 562,73 € pour le virement de la section de
fonctionnement à la section d’investissement.

• Le solde est essentiellement composé des dotations
aux amortissements, des travaux en régie et des
régulations d’opérations pour compte de tiers.



Les mouvements d’autorisations de 
programme (AP)



En dépenses
Programme AP Libellé AP AP initiale Mouvement Total AP

Commission Ressources et stratégies

POSTESTRAV 2021-1

POSTE DE 

TRAVAIL ET 

TELECOM 

DEPARTEMENT

4 797 000,00   - 2 300 000,00   2 497 000,00   

Commission Enfance jeunesse

COLLEGES 2021-1

TRAVAUX 

STRUCTURANTS 

COLLEGES

25 000 000,00   - 500 000,00   24 500 000,00   

COLLEGES 2023-1
MOBILIER SELFS 

COLLABORATIFS
- 500 000,00   500 000,00   

TOTAL DES MOUVEMENTS
- 2 300 000,00   

La forte réduction sur l’AP relative aux postes de travail informatique est

due à l’internalisation de prestations réalisées par un tiers à compter de
juillet prochain (Cf. rapport Ressources et stratégies).



En recettes

Programme AP Libellé AP AP initiale Mouvement Total AP

Commission Attractivité territoriale

VISITATION 2018-2
RECETTES 

VISITATION
250 000,00   35 400,00   285 400,00   



Les budgets annexes en 
mouvements réels



Budget annexe Accueil Protection Enfance

La subvention d’équilibre de fonctionnement nécessaire d’un montant de

10 001 690 € est inscrite au budget principal, en progression de 9,86% par

rapport au budget voté 2022.

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

72 703,36 € 29 703,36 €

Section de 

fonctionnement

10 004 800,00 € 10 047 800.00 €

TOTAL 10 077 503,36 € 10 077 503,36 €



Budget annexe Haute-Loire ingénierie 

Au 1er janvier 2023, l’activité a été reprise par l’Agence d’ingénierie du

territoire de la Haute-Loire (établissement public administratif). Il s’agit là d’un

budget de clôture afin de faire face à d’éventuelles charges ou recettes

relatives à l’exercice 2022 et de procéder aux régularisations de TVA. Il n’y a

pas de subvention d’équilibre du budget principal.

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

97 771,15 € 87 371,15 €

Section de 

fonctionnement

94 379,98 € 104 779,98 €

TOTAL 192 151,13 € 192 151,13 €



Budget annexe TVA immobilière du 

Sauvage 

Ce projet de budget intègre le versement d’une subvention d’équilibre de

fonctionnement de 74 300 € du budget principal.

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

169 778,37 € 116 778,37 €

Section de 

fonctionnement

68 300,00 € 121 300,00 €

TOTAL 238 078,37 € 238 078,37 €



Budget annexe TVA immobilière VAL VVF 

LES ESTABLES

Avec le démarrage de l’opération de rénovation du village de vacances, ce

projet de budget intègre le versement d’une subvention d’équilibre

d’investissement de 735 000 €.

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

741 957,00 € 776 957,00 €

Section de 

fonctionnement

227 000,00 € 192 000,00 €

TOTAL 968 957,00 € 968 957,00 €



Budget annexe Fonds de solidarité 

logement 

Ce projet de budget intègre le versement d’une subvention de fonctionnement

de 550 000 € du budget principal, identique à celle de 2022.

DEPENSES RECETTES

Section 

d’investissement

0,00 € 0,00 €

Section de 

fonctionnement

1 301 891,42 € 1 301 891,42 €

TOTAL 1 301 891,42 € 1 301 891,42 €



Conclusion

• Ainsi se présente le cadrage du projet de budget
primitif pour l’exercice 2023 dont l’équilibre est
conforme aux orientations budgétaires définies le
30 janvier dernier.

• Les prochains rapports déclinent les propositions
budgétaires pour chacun des objectifs de CAP 2030.


